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SOLICITACAO NUMEROS 2626/2020,2627/2020 E 2628/2020.
INEXIGIBILIDADE N° 016/2020.
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AQUISICAO DE  BEBETECA E
BRINQUEDO EDUCATIVO E
RECREATIVO PARA ATENDER AS
UNIDADES ESCOLARES DA
SECRETARIA MUNICIPAL EDUCACAO.
INEXIBILIDDAE. DECLARACAO
EXCUSIVIDADE NOS TERMOS DA LETN"
8.66/93 ART. 25, INCISO 1.

Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo,

1 - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico final solicitado pelo Setor de Compras e Licitagao
sobre Procedimento de Licitagdo na modalidade INEXIGIBILIDADE cujo objeto ¢ a
contratacio de empresa para fornecimento de coleciio litersiria _infantil denominada

“BEBETECA”.

O Processo Licitatorio veio devidamente instruido.

O Processo Licitatorio veio instruido com: T - Solicitagao; Il — Justificativa do
Pedido: 111 — Termo de Referéncia; IV - Orgamento; V — Declaragdo de Exclusividade; VI —
Notas Fiscais a Empresa emitida a outros municipios do Estado de Mato Grosso tais como:
Campo Verde, Pedra Preta e Nova Brasilindia; VI — Solicitagdo de Parecer Contabil; V1I-
Parecer Contdbil: VII — Solicitagio de Autorizagdo para Abertura de Licitagdo: TX-
Autorizacio para Abertura de Processo Administrativo de Licitagdo; X — Solicitagao de
Parecer Juridico — XI — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica; XII — Contrato Social da
Empresa; Declaragéo de Enquadramento; XIII- Copia de Documentos Pessoais: Consulta
Piiblica ao Cadastro [CMS; XI11- Certidao Negativa de Débitos Federais; Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas e Demais documentos pertinentes.

Prefeitura Municipal de Alto Gargas *
Rua Dom Aquing - n® 346 = Centro = CEP 78,770-000 - Alto Gargas/MT
CHPJ; 03.133.097/0001-07 — Fone/PABX {66} 3471-1185




PREFEITURA

Gestio 2017/2020

E o breve relatério, passamos a anilise.

II. FUNDAMENTACAO

Segundo a Justificativa apontada pela Secretario de Educagdo a aguisicio do
material de Bebeteca onde o objetivo principal para o desenvolvimento dos alunos ¢ estimular
o contato por meio de sua interatividade, onde brincando com as criangas aprendem a estar
com 0s outros ¢ consigo mesmo, despertando o desenvolvimento dos sentidos como:
percepgdo visual, coordenagdo motora, audiciio, entre outros. experiéncias de uma crianga em
seus primeiros anos de vida tém forte impacto sobre seu desenvolvimento e perduram por toda
a vida.

Assim a aquisi¢io de 12 Kits (doze) para atender criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade e 09 kits (nove) para criancas de 03 (trés) até 06 (seis) anos se torna vidvel para

atender as necessidades das unidades escolares municipal.

11. 1. Da Inexibilidade de Licitagio:

Como regra a Administragio Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitacfio, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como

se pode ver da transcrigio da redagio dos dispositivos ora citados:

UM NOVO CAMINHO 0 4

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serio contratados mediante processo de licitacio
piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificagfio técnica ¢ econdmica indispensaveis 4 garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Fssa obrigatoricdade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo

primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre 0s interessados em goptratar, como
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forma de realizagfio do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do poder Pblico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3°, da Lei de

Licitactes e Contratos:

wArt. 3°. A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio |
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administraciio e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicus da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.”

Dessa forma, Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Puablica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdio, ¢ atua como fator de eficiéncia ¢

moralidade nos negdcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que
a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder
Piiblico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, 1slo
¢, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de
condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Pablico celebra. Com isso, evita-se que 0s agentes piiblicos, fazendo mau uso da migquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vanlagem ilicita decorrente da celebragio

de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o geslor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera
dispensar a realizagio do certame, como sdo 0§ Casos previstos no art, 24 da Lei 8.666/93.
Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas,
que o impossibilitariio de realizar a licitagiio, como nos casos previstos no art. 25 da mesma
lei.
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A obrigatoriedade da licitagiio ¢ um pressuposto de toda contratagdo pelo Poder
Piblico, isso como a melhor forma de obter 0 menor prego, o melhor produto e o melhor
SETVICO.

A inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a s¢ candidatarem ao
contrato pretendido pela Administragiio faz surgir a mais classica forma de inviabilidade de
competigio. Ora, de modo algum seria razoavel admitir que a Administragio ver-se-ia
obrigada a desenvolver todos os atos administrativos tipicos do torneio licitatdrio se desde ja
& subido a quem serd direcionada a contratagdo, dado ser aquele individuo o inico existente
no mercado com possibilidade de atender ao chamamento. Dai a previsdo do art. 25, [ da Le

8.666/93 a qual transcrevemos abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitugdo quando houver inviabilidade de competicio,

em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sd possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federacio ou Confederacido Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

De plano, impende salientar que a hipétese do inciso acima transcrito @
destinada ds compras em que o fornecedor, distribuidor ou produtor for tmico ou exclusivo. 0
que nfo significa dizer que em caso de haver necessidade de contratar um determinado servigo
¢ este somente puder ser executado por um {inico prestador. a licitagdo seria obrigatdria por
falta de amparo legal. Conforme ligdo do festejado mesre, Jessé Torres, no sentido de que ©
inciso ndo se submete 4 cabega do artigo, mas sim, 0 contrario. Logo, o que importa, ¢ sempre
serd o relevante, é que o objeto a ser contratado seja fornecido ou prestado por quem € nico.
E desimportante o fato da exclusividade recair numa hipotese de compra ou de servigo. E que
se 0 objeto do contrato pretendido for um servico, o enquadramento se dard na cabega do

artigo, e nfio no seu inciso I.
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“ Abstenha-se de realizar a contratacio de servi¢os com Jfundamento no

inciso I do art. 25 da Lei no 8.666/1993, jd que este dispositivo ¢ especifico
para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Contrate servicos
diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, somente gquando restar
comprovada a inviabilidade de competigio, em consondncia com o disposto

nos arts. 25 e 26 da Lei no 8.666/1993". (Ac. 10962007 Plendrio)

No presente caso, a futura contratada é a anica fornecedora dos livros

conforme declaraciio de exclusividade fornecida pela Cimara Brasileira do Livro.

E. com isso, ponderando sempre pela prova de regularidade fiscal como
requisito basico para Contratar com o Poder Piblico, bem como a correla averiguagio da
desnecessidade de mover procedimento licitatorio que comportaria ainda em maior Onus a

Administragio, nosso parecer € gue, revistas as ressalvas, possa ser realizada a Dispensa.

Como visto, a inviabilidade de competi¢io ¢ consequéncia derivada de
caracteristicas existentes na realidade extra normativa (causas exemplificativas), que tornam
a licitagdo inutil ou contraproducente. [ necessario destacar, no entanto, a interrelagdo entre

essa realidade extra normativa e o interesse publico a ser atendido.

No tocante a auséncia de absoluta pluralidade, sdo os casos em que O
conhecimento tecnolégico gerou uma tUnica via de atendimento acerca da necessidade, Essa
alternativa tanto pode compreender casos em que haja tutela pelo Direito como casos em que
a situagiio ¢ meramente fética. Havera hipdteses em que a Gnica alternativa disponivel estd
tutelada por privilégio de exclusividade, segundo as regras de propriedade imaterial (direitos

autorais, direitos de propriedade industrial).

O brilhante autor reforga seus argumentos citando Jessé Torres Pereira JIinior
que “in Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragao Pablica. 6. ed. Rio

de Janeiro: Ed. Renovar, 2003. p.305.”, no que se refere a dupla exclusividade, assevera:
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“A exclusividade ndo se limita i pessoa do fornecedor ou executante. Para

bem configurar se a hipdtese do art 25, 1, o proprio objeto deveri ser

aquele que, com exclusdo de qualquer outro, seja capaz de atender as
necessidades da Administracio. Havendo mais de um objeto a tanto apto,

nio se caracteriza a exclusividade de dupla face definida no inciso,

impondo-se a licitagdo.”

IL. 2. Da Resoluciio de Consulta n° 20/2016 (TCMT)

Por fim, antes de qualquer publicagio, devera o servidor se atenlar para
adequagdes caso necessarias, prosseguindo com o certame € referente a pesquisa de pregos
recomendamos que seja adotada a realizagio da “cesta de pregos aceitdveis” conforme
disciplinado na Resolugdo de Consulta n® 20/2016 - TP do TCE/MT, cabendo o servidor
responsavel pela elaboragio do Termo de Referéncia (orcamentista) informar se houve ou nio

o seu uso, ¢ quando ndo, apresentar justificativa plausivel.
IIT - CONCLUSAO
Dessa forma, desde que cumprida os requisitos acima elencados, opino pela

regularidade do procedimento adotado pela Comisséo Permanente de Licitacao, encontrando-

s¢ aptas a serem executadas, nos termos do art. 25. I, da Lei n® 8.666/93.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Alto Gargas — MT. 13 de novembro de 2020,

GISLAINE SARA REHA MORAES MARTINS
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